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L'«année blanche » pourrait générer des milliards déconomies

Le gouvernement ayant fixé l'effort budgétaire a 40 milliards deuros en 2026, l'idée de désindexer de l'inflation
certaines dépenses fait son chemin. En fonction du scénario, jusqu’a 28 milliards pourraient ainsi étre économises.

Julie Ruiz Perez

el un fantome saisonnier, le

spectre de I’«année blanche »

revient hanter le débat budgé-

taire, comme I'année derniére
ainsi que la précédente. Dans le jargon
des finances publiques, cette expression
désigne un gel total ou partiel des dé-
penses indexées sur I'inflation. Interro-
gé sur cette possibilité sur France 2 ce
jeudi, le ministre de I’Economie, cette
possibilité sur France 2 ce jeudi, Eric
Lombard, n’a pas écarté cette idée. Or,
dans le jargon politique, le concept peut
recouvrir plusieurs scénarios.

Le sens le plus commun désigne un
ensemble de mesures explosives. Du
coté des dépenses, elles consisteraient a
geler les prestations sociales (retraites,
allocations familiales...) - qui sont nor-
malement indexées sur I'inflation - afin
de dégager des économies «en tendan-
ciel », c’est-a-dire par rapport a ce que
I'Etat aurait dépensé en l'absence de
mesure. A noter, toutes les économies
présentées par Bercy - y compris la ci-
ble de 40 milliards d’euros pour 2026 -
sont «par rapport au tendanciel », Se-
lon les estimations du ministére de
I’Economie, transmises par une source
au Sénat, une non-indexation des pen-

sions de retraite en 2026 pourrait rap-
porter 3 milliards d’euros. Ce serait en-
viron 1,5 milliard d’euros pour le reste
des prestations sociales.

Pour comprendre I'inflammabilité de
la mesure, il faut se souvenir que Michel
Barnier avait été censuré sur son projet
de sous-indexer partiellement les retrai-
tes. Toutefois, I'idée est soutenue comme
la «moins mauvaise des solutions» par
certains dans le «socle commun», quiy
voient une maniére équitable de faire
porter les efforts budgétaires sur «tous
les Francais », selon le souhait du pre-
mier ministre.

Pour aller encore plus loin sur le gel
des dépenses de Sécurité sociale, le gou-
vernement pourrait méme suspendre les
revalorisations d’actes médicaux, no-
tamment pour la médecine de ville. Le
point d’indice de la rémunération des
fonctionnaires, coutumier des années
blanches (comme cette année, notam-

ment), pourrait lui aussi étre gelé.

Autre volet possible d’une année blan-
che : le gouvernement pourrait choisir de
geler les baremes de I'impdt sur le revenu
et de la contribution sociale généralisée
(CSG) afin de générer plus de recettes.
Certains contribuables dont les revenus
augmentent peuvent ainsi basculer dans la
tranche d’imposition supérieure. En 2026,
cela pourrait rapporter pres de 2,8 mil-
liards supplémentaires aux caisses de
I’Etat. Toutefois, une telle mesure contre-
viendrait a I'engagement de Bercy de
boucler son budget «sans augmenter les
impdts sur les classes moyennes ». «Nous
voulons la stabilité fiscale, nous voulons la
stabilité des prélévements obligatoires », a
martelé Eric Lombard ce jeudi.

Une année blanche peut également
désigner «seulement» un gel des dé-
penses de I'Etat (hors dépenses locales et
Sécurité sociale, donc), qui croissent
aussi «tendanciellement » du fait de
Pinflation. Cette technique d’économies
revient a passer une sorte de rabot sur les
dépenses mais, fait remarquer un ancien
conseiller budgétaire, «elle a le mérite de
laisser les ministres el les administrations
libres d’arbitrer comment répartir les cou-
pes.» Cette «petite» année blanche a
déja été appliquée I’an dernier dans le
budget dés sa premiere mouture. Ainsi,
I’enveloppe totale allouée aux ministeres
n'a pas augmenté entre 2024 et 2025.
Lors de la présentation des lettres pla-
fonds (budgets des ministeres) I'été der-
nier, Gabriel Attal, alors premier minis-

tre, avait prévu un budget égal a celui de
2024 sur ce périmetre (492 milliards
d’euros), ce qui représentait, selon les
calculs de Matignon, une «économie »
de 15 milliards d’euros par rapport a
I’augmentation tendancielle des dépen-
ses. Par la suite, ces enveloppes avaient
été encore rabotées lors du long parcours
parlementaire du budget 2025.

Pour celui de 2026, il y a fort a parier
que les budgets des ministéres ne seront
pas augmentés malgré l'inflation. Plus
encore, pour beaucoup, elles seront pro-
bablement strictement en baisse. En ef-
fet, les 40 milliards d’euros d’effort bud-

dégager jusqu’a 28 milliards d’écono-
mies, selon une source parlementaire.
Toutefois, comme le souligne un
connaisseur des rouages de 1’élaboration
du budget, «une année blanche rapporte
toujours beaucoup sur le papier jusqu’a ce
qu’on commence a “miter l'assiette” »,
c’est-a-dire a exclure des groupes (les
retraités, les plus modestes, certaines
collectivités...) des mesures de gel. B

gétaire pour 2026 doivent étre, selon les
engagements du gouvernement, répartis
équitablement entre les trois poles de la
dépense publique (Etat, Sécurité sociale,
collectivités). Or I'inflation est plus basse
que I'an dernier; le «tendanciel» des
dépenses sera donc moins dynamique, et
les ministres devront fournir d’autant
plus d’efforts pour économiser les mil-
liards demandés. Autrement dit : cette
année, un simple gel ou quasi-gel ne suf-
fira pas pour atteindre 1'objectif. Bercy a
d’ailleurs demandé aux ministres - qui
rencontreront a partir de la semaine
prochaine la ministre des Comptes pu-
blics pour négocier leur enveloppe - de
présenter des dépenses en baisse en va-
leur pour I'an prochain.

Le principe de I’année blanche peut
également s’appliquer aux dépenses
locales. Les experts de Bercy le savent
bien : comme les communes, départe-
ments et régions sont soumis 2 la regle
d’or budgétaire (c’est-a-dire que leurs
dépenses de fonctionnement ne peuvent
pas dépasser leurs recettes), en baissant
les recettes des collectivités, on baisse
mécaniquement leurs dépenses. Ainsi,
dans un document de travail partagé
avec les représentants des €lus, le gou-
vernement met explicitement sur la ta-
ble la possibilité d'une «année blanche ».
Dans ce contexte, I'expression pourrait
désigner un gel des dotations de I'Etat
(qui traditionnellement, pour la plupart,
augmentent avec linflation) et des
transferts via les taxes affectées aux col-
lectivités. Méme avec une faible infla-
tion, une telle mesure pourrait représen-
ter une économie notable. En effet,
I'année derniére, les transferts financiers
de I'Etat aux collectivités ont dépassé les
105 milliards.

Une combinaison, soutenue par cer-
tains dans I'ancienne majorité, consiste-
rait a procéder a «une année blanche
totale sur les dépenses» (c’est-a-dire en
excluant les mesures concernant le baré-
me de I'IR et de 1a CSG). 1l serait question
de geler les dépenses de 1'Etat, les trans-
ferts aux collectivités et... les prestations
sociales. En tout, cette option pourrait

{( Nous voulons

la stabilité fiscale,

nous voulons la stabilité
des préléevements
obligatoires »

Eric Lombard
Ministre de I'Economie
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