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Droits de douane: revers judiciaire pour Trump

Une cour d'appel fédérale a confirmé, vendredi, qu'une grande partie des taxes douanieres étaient illégales

NEW YORK - L‘DI’R?SPO"(](IIII

ans la guerre commer-
ciale qu'il meéne au
reste du monde, Do-
nald Trump vient de
subir un revers majeur, infligé par
la justice de son propre pays. Une
cour d'appel fédérale a confirmé,
vendredi 29 aot, que les droits de
douane généralisés, appliqués
unilatéralement par le président
ameéricain aux autres pays de la
planéte, sont illégaux. Cette déci-
sion vient potentiellement ba-
layer I'un des piliers de la politique
économique trumpienne.

La bataille judiciaire n’est cepen-
dant pas finie. Le jugement de
127 pages confirme une premiére
décision qui avait été rendue du-
rant I'été par la cour de commerce
international, une juridiction
américaine d’'un degré inférieur.
Elle ne prendra effet que le 14 octo-
bre, le temps pour I'administra-
tion de saisir la Cour supréme sur
ce sujet, dans l'espoir qu’elle inva-
lide les avis des juges. Le président
républicain en appelle en effet ala
plus haute juridiction des Etats-
Unis, a majorité conservatrice.
Dans un message sur son réseau
Truth Social, vendredi soir, il arap-
pelé que les taxes étaient encore
en vigueur et a dramatisé I'enjeu:
«Si elle était maintenue, cette déci-
sion détruirait littéralement les
Etats-Unis dAmeérique. »

Il s’agit surtout d’'une question
centrale pour Trump. Les droits de
douane généralisés sont I'alpha de
sa politique économique et
I'oméga de sa vision géopolitique:
selon lui, ces taxes permettent
tout alafois de combattre le déficit
commercial, de relancer I'indus-
trie, de remplir les caisses de |'Etat,
derégler ses comptes avec les pays
étrangers accusés de profiter de la
générosité des Etats-Unis, voire de
punir ceux menant des politiques
intérieures qui lui déplaisent. Et
peu importe que certains de ces
objectifs soient contradictoires ou
que son analyse des rapports com-
merciaux avec les autres pays soit
contestable.

Pour comprendre ce que les ju-
ges reprochent a la Maison Blan-
che, il faut remonter au début du
mandat. Dans les premiéres se-
maines, Donald Trump avait im-

posé des droits de douane massifs
au Mexique et au Canada, les deux

premiers partenaires des Etats-
Unis. En temps normal, cest le
Congreés qui a la main sur la politi-
que commerciale. Mais 'adminis-
tration avait trouvé une parade:
un texte de 1977, I'International
Emergency Economic Powers Act
(la loi sur les mesures économi-
ques internationales d’urgence),
qui, en cas de force majeure, étend
les pouvoirs du président. Toute la
question est de savoir jusqu'oll.
Les droits de douane avaient été
appliqués au nom de «l'urgence
nationale» de la lutte contre les
cartels de la drogue et les filieres
du Fentanyl, qui traversent la fron-
tiére mexicaine — ce qui est incon-
testable — et canadienne — ce qui
est moins évident. La Chine, accu-

sée de fournir les précurseurs chi-
miques nécessaires a la fabrica-
tion du produit, s'était également
vu infliger des taxes a I'exporta-
tion vers les Etats-Unis.

Va-et-vient et menaces

Fort de ce coup d’essai, Donald
Trump avait décidé, début avril,
lors d’'une mise en scéne théatrale
baptisée «Liberation Day», de dé-
voiler uneliste de pays qui feraient
désormais face a des droits de
douane dits «réciproques». Dans
lesprit du président américain,
tous les Etats qui entretiennent un
excédent commercial sur les biens
avec les Etats-Unis «profitent » de
la situation. Un cas d’«urgence»
qui justifie 'emploi de laméme loi.
L'Union européenne (UE) en fai-
sait partie: elle exporte davantage
de biens vers les Etats-Unis qu'elle

n’en importe, méme si, en tenant
compte des services, la balance
tend a s'équilibrer.

Aprésune série de va-et-vient, de
menaces et de reculades trum-
piennes, les droits de douane, con-
cernant quelque 70 pays, sont fina-
lement entrés en vigueur le 7aout,
avec un plancher général de 10 %
et des montants supérieurs pour
nombre de pays (15 % pour 'UE).
«Des milliards de dollars de droits
de douane affluent maintenant
vers les Ftats-Unis dAmérique», a
jubilé Donald Trump sur son ré-
seau Truth Social. Seule la Chine,
pourtant désignée comme la prin-
cipale menace pour l'économie
américaine, a obtenu trois mois de
délai supplémentaires.

Pendant que les négociations

économiques battaient leur plein,
la machine judiciaire était, elle

aussi, en marche. Le premier coup
de semonce est intervenu le
28 mai. Des sociétés privées
d'import, rejointes par 12 Etats
américains, surtout démocrates,
ont porté I'affaire devantlacourde
commerce international.

Les trois juges saisis ont estimé
que l'interprétation de I'Interna-
tional Emergency Economic
Powers Act par 'administration
était erronée et que le texte ne
donnait pas autorité au président
pour appliquer ces taxes générali-
sées extraordinaires.

C'est cette lecture que vient de
conforter la cour d'appel fédérale,
avec sept voix pour et quatre con-
tre. Elle note que les mots «droits
de douane » ne figurent méme pas
dans la loi, celle-ci «ne donne pas
au président une vaste autorité » en
la matiére. Donald Trump a donc

outrepassé ses prérogatives et em-
piété sur celles du Congres. Il est a
noter cependant que les sept ma-
gistrats qui ont tranché en défa-
veur du camp Trump ont été nom-
més par des présidents démocra-
tes, tandis que les quatre autres
l'ont été par des républicains.

Est-ce une indication sur la posi-
tion qu'adopteralaCour supréme,
a majorité conservatrice? Lenjeu
est considérable. Plus que le sujet
des droits de douane, c’est au fond
la question de savoir jusqu’ot Do-
nald Trump peut étendre son em-
prise qu'elle doit désormais juger.
Le 1juillet, elle avait rendu un ar-
rét tres favorable au président en
interprétant de maniere exten-
sive 'immunité dont il dispose,
mettant ainsi fin aux poursuites
dans l'affaire de la tentative de
coup d’Etat du 6 janvier 2021. Dé-
sormais, elle est appelée a se pro-
noncer sur I'équilibre entre pou-
voirs exécutif et législatif, au fon-
dement du systéme démocrati-
que américain.

L'autre réaction attendue est
celle des marchés. A I'heure ot le
jugement est tombé, Wall Street
avait fermé ses portes et ne les
rouvrira que mardi, apreés le jour
férié du Labor Day. Au fond, les
milieux économiques ne seraient
pas mécontents de voir tomber
les droits de douane. Mais, para-
doxalement, I'entrée en vigueur
des taxes, le 7 aolt, avait été ac-
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entreprises n’apprécient guere .

les droits de douane, mais elles ma'ntenues cette

aimaient encore moins le flou qui décision

les avait précédés. Avec cette déci- g

sion de la cour d’appel, elles vien- détruirait

nent de replonger dans un océan littéralement

d'incertitude. @ .
les Etats-Unis
d’Amérique»
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Portrait de Donald Trump, sur la faga;ie du ministére du travail, a Washington, ve di 29 aoUt. JOSE LUIS MAGANA/AP
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